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Kleine Vortragsreihe: 

„Rechts- und Strukturfragen der Kinder- und 

Jugendhilfe“………………………Nr. 2 am 22.6.2021

„Wer oder was ist ein Träger?“



„Träger“

ein mehrdeutiger Begriff

ein vielfältiges Konstrukt

…und Anlass für viele 

Erwartungen und Missverständnisse
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1.Klärung der Begriffe

2.Was ist ein Einrichtungsträger

3.Aspekte von Trägerqualität

4.Ein Blick auf die Trägerlandschaft
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Träger der öffentlichen Jugendhilfe

überörtliche - örtliche Träger d.ö.Jh.

Träger von Leistungsverpflichtungen

sowie auch von Angeboten und Einrichtungen

Träger der freien Jugendhilfe

Träger von Angeboten und Einrichtungen

§ 3 SGB VIII unterscheidet:
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Träger der öffentlichen Jugendhilfe

überörtliche - örtliche Träger d.ö.Jh.

Träger von Leistungsverpflichtungen

sowie auch von Angeboten und Einrichtungen

Träger der freien Jugendhilfe

Träger von Angeboten und Einrichtungen

§ 3 SGB VIII unterscheidet:

i.d.R. das Land i.d.R. der Landkreis/

die kreisfreie Stadt

Traditionell die Gliederungen der Wohlfahrtsverbände

- aber auch jeder, der nicht öffentl. Träger ist!
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Träger der öffentlichen Jugendhilfe

überörtliche - örtliche Träger d.ö.Jh.

Träger von Leistungsverpflichtungen

sowie auch von Angeboten und Einrichtungen

Träger der freien Jugendhilfe

Träger von Angeboten und Einrichtungen

§ 3 SGB VIII unterscheidet:
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Träger der Jugendhilfe sind Aufgabenträger

Träger von Einrichtungen sind die jeweiligen 

Verantwortungsträger für ihr Angebot 

„Träger“ = juristische, i.d.R. keine natürliche Person

Der Träger handelt durch seine Organe
Geschäftsführung, Vorstand, Bürgermeister, Gemeindeversammlung, Behörde..

Die Organe handeln durch natürliche Personen



Detlef Diskowski
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2.Was ist ein Einrichtungsträger

3.Aspekte von Trägerqualität

4.Ein Blick auf die Trägerlandschaft
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Funktionen = Aufgabenbereiche zur Erbringung der Leistung, des Produkts

Geschäftsführung, Vorstand, Eigentümer, politisch Verantwortlicher 

Produkt- oder 

Leistungserbringung

Finanz-

Verwalt.
Personal-

verwaltung

Sachver-

waltung

Personen = Handelnde zur Erfüllung der jeweiligen Aufgabe

sie handeln im Rahmen íhres zugewiesenen Rahmens

Fachent-

wicklung

Geschäftsverteilung = Organisation der Funktionen + 

Aufgaben, Zuständigkeiten und Verantwortung

Träger = Gesamtheit d. Unternehmens = juristische Person



Also: Was ist ein Einrichtungsträger?
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Im Kern: 

➢ Eine juristische und keine natürliche Person

➢ Eigentlich die Gesamtheit des Betriebes/des 

Unternehmens

➢ .. durch Delegation alle im Auftrag handelnden 

Personen in ihrem jeweiligen Aufgabenbereich

➢ …insofern ist auch die Köchin, die morgens die 

Lebensmittellieferung annimmt Träger!



Detlef Diskowski

Warum führt die Verwechslung von natürlicher und 

juristischer Person (die Personifizierung) in eine 

Sackgasse?

- weil unklar bleibt, wen wir genau meinen mit „der Träger“;

- weil die Einrichtung und der Träger als etwas Getrenntes 

erscheinen („wir hier unten, die da oben!“);

- weil eigene Verantwortung und Beteiligung verschwimmen;

- weil undeutlich bleibt, wer was entschieden hat und 

aufgrund welcher Legitimation;

- weil es leicht fällt, sich hinter Obrigkeiten und angeblichen 

Regelungen zu verstecken.
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Es schafft Klarheit, 

Den Träger als die Gesamtheit des Betriebes anzusehen

• Jede/r ist Träger, jede/r ist Teil des Ganzen

• Verantwortungsübernahme

• kein „die da oben“ - „wir da unten“

• kein „der Träger hat entschieden“…..

• wirkt positiv auf Personalgewinnung und -bindung

• corporate Identity  

> Trägerqualität
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„corporate identity“ ist mehr als „corporate design“!
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„Trägerqualität ist in jeder Hinsicht eine, wenn nicht die, 

entscheidende Entstehungsbedingung für den 

sogenannten Output, die Qualität pädagogischen 

Handelns und seines Erfolges in den Einrichtungen.“ (S. 

13)

Für das Verständnis von Trägerqualität ist der 

Blick auf den Träger als Organisation, als 

Betrieb, als Unternehmen Voraussetzung.

Trägerqualität meint also das gute 

Funktionieren des Betriebes und die 

Kompetenz des Systems!
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Trägerqualität zeigt sich 

➢ im Binnenverhältnis (in der Gestaltung der 

Organisation)

➢ im Verhältnis zu Eltern und Kindern 
(Nutzersicht) 

➢ im Außenverhältnis (zu anderen Behörden 

und Instanzen)
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> Trägerqualität im Binnenverhältnis
Aufgabenverteilung, Verantwortung und Hierarchie 

(Weisungsbefugnis)

Transparenz (Durchschaubarkeit)

von Aufgaben und Ressourcen
(Welche Aufgaben sind zu erfüllen; welche Ressourcen stehen 

zur Verfügung; wie werden die verteilt?)

von Struktur und Aufgabe
(Struktur und Aufgabenbereiche des gesamten Betriebes 

sind bekannt, ebenso wie die Grundlagen der Arbeit.)

über Fach- und Entscheidungskompetenz
(Wer ist wofür verantwortlich; wer trifft welche Entscheidungen)
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> Trägerqualität im Binnenverhältnis
Aufgabenverteilung, Verantwortung und Hierarchie 

(Weisungsbefugnis)

Kongruenz (Übereinstimmung) 

von Aufgaben und Ressourcen
(Die Mittel entsprechen den Aufgaben.)

von Struktur und Aufgabe
(Spiegelbildlichkeit …oder „Vorbildwirkung“)

von Fach- und Entscheidungskompetenz
(Zuständigkeit entspricht dem Wissen und Können.)
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> Trägerqualität im Binnenverhältnis

Demokratieförderung „Die demokratische Erziehung der Kinder setzt die 

Beteiligung von Eltern und sonstigen 

Erziehungsberechtigten, Erziehern und Erzieherinnen 

an allen wesentlichen Entscheidungen der Tagesstätten 

voraus und verlangt das demokratische 

Zusammenwirken aller Beteiligten. „(§ 4 Abs.2 Satz 1 

KitaG BB)  

„Der Träger ist verpflichtet, die Zusammenarbeit aller 

Beschäftigten sowie ihr Zusammenwirken mit den 

Eltern und sonstigen Erziehungsberechtigten zu 

unterstützen und anzuregen. „(§ 5 Abs. 1 KitaG BB)

= „Spiegelbildlichkeit“ (oder „Vorbildwirkung“)

„Man kann Kinder nicht erziehen; sie machen einem 

sowieso alles nach.“ (Karl Valentin)



Detlef Diskowski

> Trägerqualität im Binnenverhältnis
Aufgabenverteilung, Verantwortung und Hierarchie 

(Weisungsbefugnis)

Partizipation (Beteiligung)

bei Aufgaben und Ressourcen
(Ressourcenverantwortung folgt Aufgabenverantwortung)

von Struktur und Aufgabe
(Beteiligung ist Verantwortungsteilung und –übernahme –

aber kein Demokratiespielchen oder Versteckspiel)

von Fach- und Entscheidungskompetenz
(Nutzung der Mitarbeiter-Ressourcen für Entscheidungen)
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„Arbeitssituation und Arbeitsbelastung

Die ErzieherInnen sind mit ihrer Tätigkeit zufrieden. 

Ihre Arbeit ist vielseitig und fordert sie mit ihren 

Fähigkeiten  und  Fertigkeiten,  sie können  selbständig  

arbeiten und  haben  Einfluss  auf  die  Arbeitszuteilung.  

Auch das Arbeitsklima ist gut: Man kann sich auf 

KollegInnen und Leitung verlassen und unterstützt sich 

gegenseitig. Die  ErzieherInnen  werden  ausreichend 

über alle wichtigen Geschehnisse in der Einrichtung 

informiert und können an der Gestaltung  des  

Arbeitsalltags und der Einrichtungskonzeption 

teilhaben. “ (Wie gehts im Job? KiTa-Studie der GEW, S. 

46)
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Hinsichtlich des Verhältnisses zwischen Träger und Leitung scheint die 

Rollenverteilung häufig nicht klar abgegrenzt zu sein (S.41) Dabei sehen die Träger 

in Bezug auf den Informationsfluss zur Kita nur geringen Handlungsbedarf (S.153) 

im Gegensatz zu den  Leitungen, die sehen hier einen relativ großen 

Handlungsbedarf. (S. 62ff.)

Abb.18
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„Trägerqualität ist eine wichtige Entstehungsbedingung für 

die Nachfrage und die Inanspruchnahme von Plätzen. Dies 

vollzieht sich indirekt über seinen Einfluss auf die Qualität des 

pädagogischen Angebots, direkt auf sein Eingehen auf sich 

verändernde Bedarfslagen von Eltern und nicht zuletzt durch 

die Gestaltung der organisatorischen Abläufe, z.B.  

Öffnungszeiten, Anmeldeverfahren oder 

Beitragszahlungen.“(Qualitätsrahmen…, S. 16)

2. Trägerqualität im Verhältnis zu Eltern 

und Kindern (Nutzersicht)
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Fachliches Profil

Pädagogische Qualität
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Zuverlässigkeit

Fachliche Qualität
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Eigene Grafik; Daten: Statistisches Bundesamt
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Eigene Grafik; Daten: Amt für Statistik Berlin-Brandenburg
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1 2 3 4 5
6 und

mehr

ohne

Gruppen-

struktur

Art der Tageseinrichtung

—

Trägergruppe

Insge-

samt

Anzahl

der

Gruppen

insgesamt¹

Anzahl der Gruppen

Tageseinrichtungen mit Kindern im Alter

von … bis unter … Jahren

0 -   3..................................................  4  3 – – – –  1 –  9

2 -   8 (ohne Schulkinder)...................  25  1  3  8  1 –  3  9  55

5 - 14 (nur Schulkinder).....................  221  33  1  4  11  13  68  91  870

mit Kindern aller Altersgruppen..........  745  41  76  101  90  76  226  135 3 393

darunter

0 - 8 (ohne Schulkinder).................  132  28  2 – – – –  102  32

2 - 14..............................................  8  2 – – – – –  6  2

Zusammen  995  78  80  113  102  89  298  235 4 327

8% 8% 11% 10% 9% 30% 24%

Tageseinrichtungen mit Kindern im Alter

von … bis unter … Jahren

0 -   3..................................................  10  8 –  1 – – –  1  11

2 -   8 (ohne Schulkinder)...................  61  8  12  13  5  6  3  14  143

5 - 14 (nur Schulkinder).....................  158  37  4 –  19  11  31  56  452

mit Kindern aller Altersgruppen..........  720  43  67  92  86  83  229  120 3 112

darunter

0 - 8 (ohne Schulkinder).................  135  32  3  2  1 – –  97  48

2 - 14..............................................  11  1 – – – – –  10  1

Zusammen  949  96  83  106  110  100  263  191 3 718

_____ 10% 9% 11% 12% 11% 28% 20%

1 In Einrichtungen mit fester Gruppenstruktur.

Öffentliche Träger

Freie Träger

Amt für Statistik Berlin-Brandenburg: Kinder und tätige Personen in Tageseinrichtungen und öffentlich geförderter Kindertagespflege im Land Brandenburg am 01. März 2020
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Weiterführende Hinweise
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